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Expediente Tribunal Administrative del Deporte ntim. 158/2015 bis.

En Madrid, a 18 de septiembre de 2015,

Visto el recurso interpuesto por D, José Maria Manchefio Luna, como Presidente y
en representacién de la Federacion Andaluza de Caza, contra el acuerdo de 31 de
julio de convocatoria para la repeticidn de clecciones por parte de la Real Federacion
Bspafiola dc Caza (RFEC), el Tribunal en el dia dc la fecha ha adoptado la siguiente
resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- Con fecha 3 de agosto se recibe en ¢l Tribunal Administrativo del Deporte
(TAD} el recurso interpuesto por D. José Marfa Manchefio Luna. En el recurso se
impugna la convocatoria para la repelicién de elecciones realizada por 1a RFEC el 31
de julio pasado y se solicitaba la suspension cautelar del proceso clectoral hasta que
se dictara la resolucion definitiva por cste TAD.

Segumdo.- El 4 de septiembre de 2015, este TAD acordd suspender cautelarmente el
proceso clectoral de la RFEC hasta que se resolviera el recurso.

Tercero.- En cl expedietite informativo consta el informe de la Junta electoral de la
RFEC.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primerg.- El Tribunal Administrativo del Deporte es competente para conocer del
presente recurso con base en el articulo 22.a) y ¢) de la Orden ECT/3567/2007, de 4
de diejembre, por la que se regulan los procesos electorales en las Federaciones
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deportivas espafiolas, en relacién con la disposicién adicional cuarta2 de la Ley
Orgénica 3/2013, de 20 de junio de proteccion de la salud del deportista y lucha
contra el dopajc cn la actividad deportiva.

Segundo.- Fl recurrente so halla legitimado activamente para interponer el recurso
contra la resolucién objeto de impugnacion, por ser titular de derechos o intereses
legitimos afectados por clla.

Tercerc.- El recurso ha sido interpuesto dentro del plazo normativamente previsto,

Cuarto.- En la tramitacion del recurso se han observado las exigencias de remision
del expediente y emision de informe por la Federacién Deportiva correspondiente.

Quinto.- El recurrente expone en su escrito un resumen de los avatares sufridos por
el proceso electoral que la Audiencia Nacional ordend repetir mediante sentencia de
23 de mayo de 2014 y que tras una nueva convocatoria, fue anulado también por este
drgano en resoluciones de 16 de enero de 2015 (Expedientes 4, 5, 6, 7. 8, 9, 10, 11,
12 y 14/2015), ordendndose a la RFEC que procediera a una nueva convocatoria en
los términos establecidos en los fundamentos juridicos de esas resoluciones.

El recurrente entiende que la convocatoria del proceso clectoral que ha de repetirse
en la RFEC utiliza nuevamente nn censo de personas y entidades electores incorrecto
y no ajustado a lag decisiones judicieles y de este TAD. Esta circunstancia afecta no
sdlo a la incorreccidn del propio censo, sino también a la distribucion de los
miembros de la Asamblea General de 1a RFEC por circunscripciones electorzles,

Sexto.- Fl informe elaborado por la Junia electoral federativa se limita a insistiren la
comreceidn de lo actuado, sin mayores precisiones. Aporia ademds otro informe
elaborado por el Secretario General de la RIVEC en el que se insiste también en la
correccién del censo anexo a la convocatoria, para después hacer referencia a que el
censo del proceso electoral de 2012 era incowecto por la que denomina amitacién
posterior de licencias por parte de Federaciones temitoriales, olvidando que las
actuacioncs posteriores a la celebracin de Jas elecciones no afecta a la correceidn o
incorreceion del censo. Hace referencia asimismo, agimildndolo a lo anterior, a la
posibilidad de que en Ia claboracion del censo se luvieran en cuenta meras solicitudes
de licencias que no llegaron a cxpedirse, lo que supondria el reconocimiento de una
irregularided grave. En cualquier caso, sorprende la asimilacién entre anulacion de
licencias y mo expedicién de licencias, toda vez que se trata de comceptos
antagdnicos,
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Séptimo.- La clave para resolver el presente asunto nos la ofrece la resolucidn de
este TAD dc 16 de ettero de 2.015, de la que vamos a transcribir parcialmente su
fundarpento de derecho noveno:

“f..) Por lo tanfo, la solucion mds respetuosa con el promunciamiento
Judicial y la unica que permite acreditar el cumplimiento de los requisitos
necesarios para la celebracion de las elecciones en el momento en que las
mismas debieron celebrarse conforme a la normativa vigente, es la que exige
gue el censo electoral esté integrado por las mismas personas que debian
componerlo en el momento del inicio de las elecciones de 2012. ¥ en esta

o misme en linea de pensamiento no es razonable entender que el cumplimiento

-~ de los requisitos establecidos para integrar el censo electoral deba fijarse
temporalmente en el momenio presente, puesto que la declaracidn de nulidad
del proceso electoral exige refrotraer el cumplimiento de esos requisitos al
moinento en que debieron celebrarse aguellas elecciones de modo ajustado a
derecho.

En definitiva, se trafa de garontizar que quienes legitimamente podian
participar en el proceso electoral de 2012 puedan participar en este que es su
repeticion, y para ello no es suficiente argumento el referir el cumplimiento

- del requisito de tenencia de licencia federativa @ un momento distinto de
 aquél en el que las elecciones debieron celebrarse, Tal solucion alteraria el
stalus quo existente en el momento de la celebracion de las anteriores

elecciones y cercenaria los devechos de quienes podian participar en las
mismas.

En este sentido no podemos sino comcluir que la solucion adopiada en la
convocatoria ahora recurrida puede ser interpretada por las partes en litigio
de diferentes maneras pero, en cualguier caso, ne garantiza debidamente el
cumplimiento estricto de las condiciones necesarias para participar en' el
proceso. elecioral en las condiciones en que inicialmente éste debid
realizarse.

Esta doctring puede conecturse perfectamente con el objeto del presente
litigio, que no es otro que la convocatoria del proceso electoral, de modo que
este Ivibunal entiende que el proceso elecioral deberia desarrollarse hoy de
la forma mds cercuna posible a como debic haberse desarrollado en 2012,
respetando los derechos que correspondian a los electores de 2012 y
Sub.sanandose los defectos que se produjeron entonces.

P(J?‘ orro lado ‘en lérmings estricrameme electorales esta interpretacion es
tampién coherente con lu declurado por el Tribunal Constituclonal, c:{uzen en
Sentencias de 15 de febrero de 1990y de 11 de mayo de 2012 sefiala: “Este

Tribunal ha declarado al respecto, que la amacion de unas elecciones
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provoca indxorablemente su repeticidn en un momento ulterior a aquel en que
se celebraron las anuladas, lo que sitila de modo inevitable o candidatos y
electores en una situacion diferente a la inicial comin. Ello implica por
Juerza una alternancia en las condiciones de igualdad del efercicio del
derecho de sufragio activo y pasivo, y si bien es cierto que la regulacion
asineronicq es consecuencia ineludible de la anulacién, es también innegable
que en lu medida en que toda vepeticion implica una alteracion perturbadora
de las condiciones de la eleccion enuladn deberd procurorse gque tal
alteracién sea la menor posible y que aguella repelicion se inlerprete .
restrictivamente, |

Por ¢llo, este Tribunal no considera ajustado a derecho el que la RFEC haya
decidido emplear el censo electoral adaptado a la fecha actual y abriv un
plazo para formalizar el alta federativa y ello es asf por dos razones:

La primera porque no existe prevision normativa alguna en este sentidp y es
bien conocido que en materia electoral hay que ser especialmenie cuidadoso
en el cumplimiento de las disposiciones que regulan el proceso electoral y en
el ejercicio de las potestades descritas en las mismas,

Y por atro lado, parque la formalizacién del alta federativa, se supone que
mediante la solicitud de licencia, es un acto de cardcter reglado que deberd
resolverse mediante la acreditacién del cumplimiento de las condiciones
establecidas o dig de hoy para acceder a aguells y depende de wna
declaracion de voluniad de la Federacion en el sentido de concederla o no al
solicitante. Consecuentemente estarfamos en presencia del ejercicio de ung
polestad ajena a la normativa electoral que, ademds, no garantizaria
debidamente que las personus que integraban el censo electoral en 2012
pudieran ejercer sus derechos,

PR T

En conclusién, por las razones antes expuestas procede declarar que el censo
¢lectoral que se debe emplear en las elecciones que debe celebrar la RFEC es
el qué correspondiv a la fecha de la convocatoria del proceso anulado que se
llevd a cabo en 2.012, y que los requisitos que habian de cumplir los electores
deben referirse q ese momento lemporal y no al presente. Esto debe suponer
la anulacion de la convocatoriu de las elecciones y la necesidad de proceder
a una nueva convocaioria ajustada a lo establecido en esta resolucion,

i

Del mismo modo, la utilizacién de un censo electoral diferente del gque se hu
utilizado en la convocatoria que ahora amulamos debe temgr como
consecuencia la aplicacion de la normativa vigente para la determinacidon de
la - distribucién de. los miembros de lg Asamblea General tanto en el
estamento de clubes como en el estamento de deporiistas.
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Ahora bien, esta coneclusion no Implica, -tal como sostiene el recurrente, que
se puedan considerar integrantes del wnuevo proceso electoral aclos del
antiguo proceso que han side onulados expresamente por la Audiencia
Nacional. Lo que si parece correcio es enfender que el contenido del censo
debe ser el mismo que el gue se determind en el afio 2.012 con carderer
provisional 'y no jfue objeto de recurso, aungue se trate de un acto
Jurtdicamente diferenciado”™.

Clertamente, podriamos haber rangerito solamente la iltima frase y bastarfa para
resolver ¢l actual recurso. La afirmacién es clara: “Lo que si parece correcto es
entender que el contenido del censo debe ser el mismo que el que se determind en el
afio 2.012 con cardeter provisional y no fue objeto de recurso, aunque se trate de un
“acto jurfdicamente diferenciado”.

No se trata de utilizar €] mismo censo, sino que el contenido del censo que se
apruebe junto con la convocatoria debe ser el mismo, esto es, idéntico que el que
rigi¢ las clecciones de 2012 con cardcter provisional. No serd el mismo acto
conservado de un proceso a ofro, siho un oievo aclo con un contemido igual al de
olro anterior en el tiempo. Este es el criterio que debe sepuir la RFEC y que no ha
seguido a pesar de la claridad de la resolucién de este TAD. De esta forma, la RFEC
estd dilatando. injustificadamente en el tiempo el cumplimiento de la sentencia de la
Audiencia Nacional antes citada y de las resoluciones de este TAD. Y lo estd
haciendo de tal forma que ya pone en peligro la posibilidad misma de celebrar estas
elecciones, habida cuenta la proximidad del fin del mandato de los actuales érganos
representalivos y del nuevo proceso electoral de 2016.

En consceuencia;, procede estirmar parcialmenie el recurse en el punio relalivo al
censo.
QOctave.- La estimacion parcial del recurso en el punto anterior lleva necesariamente
a una estimacion parcial también en lo que respecta a la distribucion de 1os miembros
de Ia Asamblea general de la RUEC por circunseripeiones electorales, toda vez que el
mimero de electores determinara cl de elegibles en cada circunscripeién. Es decir, la
vinculacién entre las dos pretensiones del recurso es evidente.

Como bien sabe la RFEC, éste fuc ¢l aspecto clave de la anulacién del anterior
proceso- cloctoral, por lo que se debe ser especialmente cuidadoso en la
determinacion del niumero de elegibles en cada cireunseripeidn electoral.

Noveno.- En lo que respecta al calendario electoral, la necesidad de proceder a una
convocatoria electoral determina la necesaria aprobacion de un nuevo calendario, que
debe ajustarse.a las previsiones normativas, procurandose que sea estricto en Ja
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fijacién de plazos, habida cuenta el poco tiempo Que resta pars el fin del mandato de
los érganos representativos debido 4 que 2016 es afio electoral.

Por lo expuesto anteriormente, este Tribunal en la sesion celebrada el dia de Ia fecha

ACUERDA

ESTIMAR PARCIALMENTE el recurso interpuesto por José Marfa Manchefio
Luna, come Presidente y en representacion de la Federacion Andaluza de Caza,
contra el acuerdo de 31 de julio de convocatoria para la repeticion de clecciones por
parte de la Real Federacion Espafiola de Caza, que anulamos, debiendo procederse a
una nueva convocatoria que apruebe un censo clectoral federative ajustado en su
composicién a lo indicado en los fundamentos de esta resolucién, asi como wna
distribucién de los miembros de Ja Asamblea gencral por circunseripciones
electorales y un calendario clectoral igualmente conformes con lo indicado en ¢l
cuerpo de la resolucidn.

Notifiquese la resolucidn al rccurrents, Federacion y demds interesados.
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